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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA CAMARA MUNICIPAL DE JATAI - GO

Céamara Municipal de Jatai - GO

PROTOCOLO GERAL 740/2020

Data: 08/12/2020 - Horario: 08:50
EEQQE&&Q N, ﬁﬁlZﬂZﬂ Administrativo - DA 27/2020

ATHOS CONSTRUTORA COMERCIO E SERVICOS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n. 37.788.649/0001-29, estabelecida
na Avenida C 169, n. 1570, Sala 01, Jardim América, CEP: 74250-020, Goiania -
Goias, neste ato representada por seu socio proprietario Sr. Salomdo Oliveira
Guimaraes Filho, inscrito no CPF sob n, 773.964.561-34, vem com o devido respeito
tempestivamente, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL com fulcro no artigo 41, §
1° da Lei 8.666/93, e item 16 e seguints do edital do certame.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, & de se assinalar que a presente impugnacdo é
tempestiva, tendo em vista que a data marcada para a entrega e abertura dos
envelopes é dla 14!1212020 (Segunda . falra) as 08 30 horas g_hmu_d_@

consoanteo disposto no artigo 41 § 2" da LBI n. 8565/93 €
item 16 e seguintes do edltal do certame.

Assim, considerando que o protocolo da presente Impugnacgéo foi
realizado em dois dias Uteis anteriores a data de abertura da sessdo, a mesma devera
ser conhecida e processada, posto que tempestiva.

A seguir, nos motivos da impugnagéo perceber-se-a claramente a ndo
observancia dos referidos principios, pois as exigéncias contidas nos editais de
licitagdo devem ser isondmicas, garantindo a participagdo de todas as empresas
que tem real condicdo de fomecimento, e serem razoéveis e proporcionais ao objeto
licitado.
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A impugnag&o administrativa do ato convocatério possui previsdo legal,
sendo cabivel quando seu texto apresenta irregularidades na aplicagéo da Lei
8666/93, na forma do §1° do artigo 41 da Lei de Licitaggo.

M 3

Com objetivo de contratagdo de empresa do ramo, visando o reforgo, estrutural, troca e
impermeabilizacéo do telhado da Camara Municipal de Jatai, atendendo o que dispde a
Legislacéo pertinente ao caso, esta Administracio exarou este Edital ora impugnado.

No entanto cabe ensejar que a impugnante usando do seu direito de
impugnar o edital, com sendo pessoa juridica, por ser parte legitima deste ato vem
por meio deste com amparo legal infra:

LELN. 8.666 DE 21 DE JUNHO DE 1393

Art. 41 - A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagéo
perante a administracao o licitante que nao o fizer até o segundo dia til
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregcos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagao nao tera efeito de recurso.

Diante do exposto, resta comprovado o cabimento da presente
impugnacao.

Quanto a qualificagdo técnica a impugnante vem requerer a
impugnacao do subitem 9.1.1.3 letra B do edital quanto ao atestado de capacidade
técnica “em nome do licitante”, conforme abaixo colacionado:
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9.1.1.3 - Qualificagdo Técnica:

a) Comprovante de Registro ou mscrigdo da empresa licitante no CREA (Conselho Regional
de Engenharia ¢ Agronomia) e ou CAU (Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo). conforme as
areas de atuagio previstas no Projeto Basico. em plena validade:

b) Quanto a capacitagio técnico-operacional: apresentagio de um ou mais atestados de
capacidade téemca. fomecido por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente
identificada. em nome do licitante. relativo a execugdo de obra ou servigo de engenharia
compativel, ou seja. similar ao objeto da presente licitagio.

Vindo a impugnante requerer a impugnagao do edital em especial ao
exigido no subitem 9.1.1.3 letra B, quanto ao atestado de capacidade técnica “em
nome do licitante”, conforme colacionado acima.

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar- se-
aa:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objefo da licitagdo, e indicacdo das instalacées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagao de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

§ 1° - A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do “caput”
deste artigo, no caso das licifacGes pertinentes a obras e servicos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais compefentes, limitadas as exigéncias a:
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E conforme demonstraremos a seguir a exigéncia técnica da forma que
se enconira restringe a participacdo de empresas capacitadas para execugdo dos
servicos. A exigéncia que se impugna € referente ao atestado em nome do licitante, o
que fere os preceitos legais como se demonstrara.

Sendo de suma importancia esclarecer a esta douta comissdo de
licitagéio, que o presente edital no subitem supra elencado que é objeto desta
impugnacéo leva o instrumento convocatério a impossibilidade das licitantes em
atender a exigéneia, ato este que torna o edital totalmente nulo de execugso,
contendo vicio formal grave, em que a Carta Magna e Lei de licitagdes veda de
maneira expressa repudiando quaisquer atos atentados a discriminar participantes
nos certames.

ise-se [ riuno, € [ e confirmar a I.l.”___.._ i )
injustificado. Dessa forma, discriminar consiste em atitude reprovavel
E conforme informado acima devido ao objeto do certame ser de obras

de engenharia civil foi exigido o registro junto a entidade fiscalizadora, ou seja, CREA,

conforme transcrigéo abaixo do objeto do certame e do subitem
9.1.1.3 do edital:

1-DO OBJETO

1.1 — A presente licitagdo tem por objeto a contratacdo de empresa do ramo. para
fornecimento de material ¢ mio de obra. visando o reforgo estrutural. troca ¢
umpermeabilizagdo do telhado da Camara Municipal de Jatai. localizada na Praga da Bandeira.
96 — Centro — Jatai-GO. conforme especificacdes e caracteristicas minimas constantes no
Anexo I - Termo de Referéncia. deste Edital.

Importante ressaltar que o atestado na forma que € solicitado ndo tem
respaldo legal uma vez que o CREA nio registra atestados de capacidade técnica
em nome de pessoa juridica, como serd demonstrado ao longo desta peca, € um
atestado sem regisiro na entidade fiscalizadora perde totalmente sua eficacia e
validade.
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E diante disso é que vem a exigéncia de registro de atestados, e no
caso do orgao fiscaiizador esle so registra alestados em nome dos profissionais,
como € o caso do CREA, dai esta a verdadeira mens legislatoris: quanto a expressao:
“devidamente registrados nas entidades profissionais competentes”, encontrada no §
1° do art. 30 da Lei 8666/1993.

Portanto, ndo é dispensével a intervengéo da entidade profissional,
para assegurar a corre¢ao e a veracidade do atestado.

Por isso, ao disciplinar a capacitagéo técnica, o legislador sempre teve
em mente a melhor garantia do interesse publico e, por isso, a exigéncia de registro.
Portanto, a exigéncia de registro é plenamente aplicavel, conforme a doutrina
reconhece, porém em nome dos profissionais responsaveis técnicos da licitante.

A comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, qualidades e prazos com o objeto da licitagéo, no caso
de obras e servigos, sera feita mediante atestados fornecidos por pessoas juridicas de
Direito Publico ou Privado, devidamente registrados pela entidade profissional
competente.

Ademais de acordo com a Resolugdo n° 1.025/2009 do CONSELHO
FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA -
CONFEA, o seu artigo 48 defin idade

ridi represen n
integrantes de seu quadro técnico, vejamos:

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica
¢ represenfada pelo conjunto dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro técnico.

profissionais

O CONFEA e uma autarquia publica, responsavel pela regulamentagéo
e julgamento final das atividades profissionais relacionadas & engenharia, entao,
devem ser observadas as suas regulamentagdes legais, especialmente no que tange
a contratagdo de servicos de engenharia.

Ainda sobre a exigéncia, esclarecemos que desde o ano de 2009, o
CREA ndo registra atestado em nome de pessoa juridica, por vedagdo imposta
pelo artigo 55 da Resolucdo n° 1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia - CONFEA:
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Art. 55. E vedada a emisséo de CAT em nome da pessoa juridica.

Bem como a Resolugdao n° 1.025/2009 do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia ~ CONFEA assim disciplinou quanto ao registro de
Atestado, sendo vejamos o que disciplina o artigo 57 abaixo:

Aﬂ 57 E facultado aumtls_qnal wmmmdﬁﬁeﬂad_a

Ressaltamos que o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia

(CONFEA) € uma autarquia piblica, responsvel pela regulamentacdo das

atividades profissionais relacionadas ao servigo contratado.

Qbsgrvgndo a resoll_lgag n, 1,025]2909 do QQNFEA, verifi ica-s g ggg

01- Conforme anteriormente dito, o CREA néo registra atestado de
capacidade técnica em nome da pessoa juridicallicitante (artigo 55
da resolugdo 1.025/09 do CONFEA);

02- A capacidade técnico-operacional (capacidade de uma
pessoa juridica) é comprovada pela certiddo do CREA que
comprove a empresa possuir responsaveis técnicos, detentores
de acervo técnico registrado no CREA, compativeis com o objeto
contratado, conforme determinado pelo artigo 48 da resolucéao
1.025/09 CONFEA, supracitada.

Por meio do Principio da Igualdade, o que a ordem juridica pretende,
frise-se por oportuno, € firmar e confirmar a impossibilidade de tratamento desigual
injustificado. Dessa forma, discriminar consiste em atitude reprovavel.
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Em razéo disso, requer a exclusdo das exigéncias ora combatidas, pois
& conlraria a legislagdo aplicavel ao caso conforme exposto acima.

Sendo assim,

normas legais e principalmen tran b!icae mpli da d:s ut

F EN

A carta magna, em seu art. 37, inc. XX, traz uma visivel determinagdo no
sentido de que os requisitos de capacitagdo técnica das licitantes sejam reduzidos ao
mammo no'-=31vel f‘omo r!ustrernente .reg!strado nor Jose Cr‘ete"a Jun-or "apenas

' : : - : legais I

licitacio” (In Comentanos a Constituu;ao Brasﬂerra de 1988 ed. Forense
Universitaria, 2° ed., 1992, v. IV, p. 2249).

Convém destacar que existem diversas decisoes ja proferidas quanto ao
tema, conforme passaremos a expor.

" em cu;a pan‘e dfspos:twa fox recomendado & UFRJ in
verbis:

Decisio Normativa CONFEA n° 085/2011." (Grifo nosso).
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Na verdade, todo o registro dos atestados, quando da realizagao de
uma obra ou servigos, € feito em nome do profissional e ndo da empresa, tendo em
vista a legislagdo do CONFEA ja citada acima.

A capacidade técnico-operacional da empresa é composta do quadro
de profissionais que carregam consigo a experiéncia profissional adquirida com os
trabalhos desenvolvidos.

O Manual de Procedimentos Operacionais para a aplicagdo da
Resolugéo n°1.025, de 30 de outubro de 2009, elaborada pelo proprio CONFEA, nao
deixa duvidas ao dispor que ndo é possivel o registro de atestados de capacidade
técnico operacional para pessoas juridicas, pelo fato de nio poder ser emitida
CAT (Certiddo de Acervo Técnico) em nome de pessoas juridicas.

Sendo assim, conforme determinacdo do CONFEA, do CREA, do TCU
e da AGU, por ser impossivel registrar no CREA um atestado de capacidade técnica

em nome da licitante pessoa juridica, deve-se somente exigir o ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA EM NOME DO RESPONSAVEL TECNICO DA LICITANTE.

Infere-se, ainda, do artigo 3° da Lei 8.666/93, que é vedado &
Administragéo ultrapassar esses limites, por meio da inclusdo de condigdes que
restrinjam a participagdo no procedimento ou que maculem a isonomia das
licitantes. verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a obseirvancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracao e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos

I - admmr pmver mclu:r ou to!erar nos atos de convocacao,

clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem

0o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou

distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos

Hc:tantes ou de qualquer outm circunstancia impertinente ou
irrel ra o especi >
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A exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome do licitante
configura uma exigéncia ndo prevista na norma. Ademais, por falta de previséo legal
que autorize o administrador fazer a referida exigéncia, constar no edital a exigéncia
em questao gera nulidade dos atos subsequentes face & inobservancia da norma.

Ora, a resolug@o do CONFEA é do ano de 2009, sendo assim desde esta
data n&o se emite atestado de capacidade técnica em nome do licitante.

Assim, a Lei n. 8.666/93, prescreve que para fins de comprovagdo de
capacidade técnica, as exigéncias deverdo limitar-se & comprovagéo de capacidade
técnica dos responsaveis técnicos da licitante, devendo ser respeitada esta limitagao.

A ilegalidade de apresentagdo de capacidade técnico-operacional em
nome do licitante, além de latente, no presente caso, ja foi objeto de apreciagéo por
este Tribunal Federal da 1* Regido, conforme jurisprudéncia abaixo:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO.
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT. INABILITAGAO. AUSENCIA
DE APRESENTAGCAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL. QUALIFICAGAO TECNICA
COMPROVADA. ILEGALIDADE. | - Em sendo a certiddo de acervo
técnico - CAT documento habil a comprovar a qualificagao técnica do
licitante, nao se afigura legitima, na espécie, a inabilitacdc da
impetrante, em razao da auséncia de apresenfacdo de atestado de
capacidade técnico-operacional, na espécie. Il - Apelagdo e remessa
oficial  desprovidas.  Sentenga  confirmada. (AMS  0000217-
73.2009.4.01.4200 / RR, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.848 de 30/08/2013). Grifo
Nnosso.

Mesmo se fosse permitido por lei exigir a comprovagéo de capacidade
tecnico-operacional, no caso de servicos de engenharia, conforme regulamentacéo,
esta deveria ser comprovada pelo conjunto de profissionais que compde o quadro
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técnico da empresa (conforme CONFEA) e ndo por meio de apresentacdo de
alestado em nome do licitante (como exige o edital).

Com base nesta conclusdo, temos que a exigencia editalicia ora
atacada e totalmente ilegal, por falta de previséo legal que autorize a fazé-a.

Na verdade, todo o registro dos atestados, quando da realizacdo de
uma obra ou servigos, ¢ feito em nome do profissional e ndo da empresa, tendo em
vista a legislagdo do CONFEA/CREA acima citada.

Assim, cabe & Administragio ir ao encontro das determinagbes do
CONFEA Tribunal de Contas da Unido, que detém determinado feixe de
competéncias e atribuigbes para examinar todos os editais langados pela
Administragdo. O norte tragado pelos Tribunais tora-se inalteravel, de aplicagdo erga
omnis, por forga do Principio da Seguranga Juridica, base mesma do Estado
Democrétice de Direito.

DOS PEDIDOS

Diante de todo exposto acima, requer seja a presente Impugnagao
juigada procedente para:

a) Por todo conjunto apresentado e com a finalidade de se preservar o
principio da igualdade entre os licitantes e de seguir os mandamentos legais,
respeitando a Lei, & imperioso que exclua a exigéncia do atestado de capacidade
técnica em nome do licitante registrado no CREA, suprimindo o subitem 9.1.5.2 do
termo convocatorio.

b) Quanto ao SUBITEM 9.1.1.3 (PAGINA 06) do presente edital,
aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnac@o, esta Impugnante, requer
com escopo na Lei n. 8.666/33 e suas posteriores alteragbes, bem como as demais
legislagdes vigentes e entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unido e
CONFEA, o recebimento, andlise e admissdo desta pega, para que seja deterr_ninada

a retirada/exclusdo da exigéncia: & enfar atestado de capacidade técnica em
nome do licitante”, para que passe a constar_‘Apresenfar afestado de
apacidade técnica_en 00 Kes - nico _do _licitante”, pOis
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¢) Por fim como forma de materializar ¢ manter a legalidade e
constitucionalidade do processo, proporcionando melhores condicdes de contratar
para a propria administragdo e ainda, mantendo os direitos dos licitantes interessados,
em consonancia com a Constituicdo Federal e Tribunal de Contas da Unido, e
também para que possa atender os Principios da Legalidade, da Livre Concorréncia,
da Isonomia e da Igualdade e todos demais que norteiam o art. 3° da Lei 8.666/93,
requer que seja modificado o subitem ora impugnado, corrigindo vicios formais ja
supracitados.

d) Caso ndo entenda pela adequagdo do edital, pugna-se pela
emissdo de parecer, informando quais os fundamentos legais que embasaram a
decisdo do Sr. Pregoeiro.

e) Informa, igualmente, que na hipétese, ainda que remota, de ndo
modificado o_dispositivo editalicio impugnado, TAL _DECISAQ CERTA_MENTE

-
ARIU W PREJUIZD D

L .; = a¥alk

Termos em que. Pede e Espera deferimento.

Goiania/GO, 08 de dezembro de 2020.

CPEN. 773.964.561-34
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