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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA CAMARA MUNICIPAL DE JATAI/GO

PREGAO PRESENCIAL: N°11/2018
ABERTURA: 04/06/2018 as 14:00

OBJETO: “1.1 — A PRESENTE LICITACAO TEM POR OBJETO AQUISICAO DE 01 (UM) VEICULO
AUTOMOTOR TERRESTRE, ZERO- -QUILOMETRO, ANO DE FABRICACAO MODELO 2018/2018, OU
VERSAO ATUALIZADA VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE JATAI
CONFORME ESPECIFICACOES E CARACTERISTICAS MINIMAS CONSTANTES NO ANEXO | - TERMO
DE REFERENCIA, DESTE EDITAL.”.

Sr (a). Pregoeiro (a),

A NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n°
04.104.117/0007-61, com enderego na Rodovia Nissan, n°® 1.500, Polo Industrial, na Cidade de Resende,
Estado do Rio de Janeiro, doravante denominada NISSAN, por seu procurador infra-assinado, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar sua IMPUGNACAO AO EDITAL em referéncia,

nos seguintes termos:
1 INTRODUGAQ

A NISSAN teve acesso ao Edital e constatou que, tal como formulada a
IlCltagao havera enorme restrigio do universo de ofertantes, por desatendimento a diversos dispositivos
das Leis n% 10.520/02 e 8. 666/93, as quais tem aplicagdo subsidiaria & modalidade de Pregao.

Tal vicio do Edital, se ndo corrigido tempestivamente, podera comprometer a
higidez juridica do certame, com consequéncias que certamente alcancardo a paralisagéo da licitagdo pelas
instancias de controle. A NISSAN pede vénia para sustentar abaixo as razdes que fundamentam a presente

Frmem s ¢ o
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IL TEMPESTIVIDADE

A licitagBo em epigrafe tem sua Sessdo Publica de Abertura das propostas
agendada para o dia 04 de Junho de 2018, as 14h00min, sendo o prazo e as normas para impugnacao
regulamentados pelo artigo 12 do Decreto n° 3.555/00, nos seguintes termos:

“Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa poderé solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do
pregéo.”

Levando-se em conta o prazo estabelecido, bem como considerando que a
data fixada para abertura das propostas, deve ser a presente impugnacdo considerada, nestes termos,
plenamente tempestiva.

1. DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS

DO PRAZO DE ENTREGA

TRAZ O EDITAL EM SEU TEXTO: “6.2. PRAZO MAXIMO DE ENTREGA DO
VEICULO E DE 60 (SESSENTA) DIAS CORRIDOS, A CONTAR DA DATA DE ASSINATURA DO
CONTRATO.”.

Ocorre que tal exigéncia impede a Requerente de participar deste certame,
tendo em vista que o tempo de montagem final e envio ao concessionario ultrapassa esse periodo, podendo
demandar um prazo de até 120 (cento e vinte) dias corridos para que o procedimento de aquisicao, preparacéo
e efetiva entrega dos veiculos no 6rgio demandante.

Deste modo, edital ora impugnado contém defeitos, tendo em vista o curtissimo

prazo de entrega da mercadoria nele previsto, raz3o pela qual urge necessario e imprescindivel a alteracdo do

Ay

mesmo, nos termos da Lei n° 8.666/93 e do Decreto n° 5.450/05, para fins de maijorar o referido prazo.

Diante disso, solicita-se a alteracdo do prazo de entrega de 60 (sessenta) dias

para prazo de entrega de 120 (cento e vinte) dias.

DO AIR BAG

E O TEXTO DO EDITAL: “AIRBAGS FRONTAIS E LATERAIS”.

O edital ora impugnado, exige que o veiculo seja equipado com airbags frontais e
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laterais. Ocorre que a Requerente pretende ofertar veiculo que apresenta apenas air bag duplo frontal, para
motorista e passageiro.

Tal exigéncia acarreta diretamente na elevagdo do prego do referido certame,
nao respeitando o principio da economicidade.

Assim, entendemos que, a diferenca apresentada ¢ irriséria e ndo pode restringir
a participagdo de um licitante, em se tratando de bens tdo comuns.

Diante disso, pedimos que esta Administrag8o reconhega tal irrisoriedade e
aceite o veiculo ofertado pela Requerente, com a alteracéo de “airgabs frontais e laterais” para “no minimo 02

airbag ou airbag duplo frontal”,

DA ASSISTENCIA TECNICA

E O TEXTO DO EDITAL: “ASSISTENCIA TECNICA AUTORIZADA NO
MUNICIPIO DE JATAI GO.”.

O Edital exige que a empresa vencedora possua assisténcia técnica no
municipio de Jatai-GO. Ocorre que a Regquerente possui assisténcia técnica a uma distancia de 100 KM, na
cidade de Rio Verde.

Deste modo, requer-se a alteragio do Edital para que passe a constar
assisténcia técnica num raio de até 100 (cem) quilometros do municipio de Jatai-GO, de forma a garantir a

ampla competitividade do certame.

DA PARTCIPACAO DE QUALQUER EMPRESA

A Lei 8.666/93 em seu artigo 30, IV, deixa claro que em determinadas areas e
seguimentos, deveréio ser observadas as exigéncias contidas em leis especiais, especificas. No tocante ao

mercado automobilistico brasileiro temos a Lei 6.729/79, conhecida com Lei Ferrari.

O instrumento convocatdric requer um veiculo zero quilometro. Para que isso
possa de fato ocorrer dentro da legalidade, seria necessario que o edital trouxesse em suas clausulas, a
exigéncia de atendimento ao fornecimento de veiculo novo apenas por fabricante ou concessionario
credenciado, nos termos da Lei n® 6.729/79, conhecida como a Lei Ferrari.

Essa lei disciplina a relacdo comercial de concessio entre fabricantes e
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distribuidoras de veiculos automotores. Tem carater de lei especial, ndo cabendo portanto a aplicagéo de

normas subsidiarias de Direito Comum, com informagdes especificas sobre as formalidades e obrigagoes

legais para uma relagio vilida

(>0

© concessdo comercial entre fabricantes e distribuidoras de veiculos
automotores. Em seus artigos 1° e 2°, verifica-se que veiculos “zero quilometro” s6 podem ser comercializados
por concessionario:

‘Lei N° 6.729, de 28 de novembro de 1979.

Dispée sobre a concessdo comercial entre produtores e distribuidores de
veiculos automotores de via terrestre.

Art . 1° A distribuigdo de velculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-a
afravés de concessdo comercial entre produtores e distribuidores disciplinada
por esta Lei e, no que nédo a contrariem, pelas convengbes nela previstas e
disposigbes contratuais.(n.g)

Art. 2° Consideram-se:

Il - distribuidor, a empresa comercial pertencente & respectiva categoria
econémica, que realiza a comercializagdo de veiculos automoiores,
implementos e componentes novos, presta assisténcia técnica a esses
produtos e exerce outras funcBes pertinentes & atividade; (Redacdo dada pela
Lei n°8.132, de 1990)”

A mesma lei, em seu artigo 12, veda a venda de veiculos novos para revendas,
sendo seu publico alvo apenas ao consumidor final. Desta forma a0 permitir a participagéo de revendas nao
detentoras de concess&o comercial das produtoras, a Administrac@o néo sera caracterizada como consumidora

final, o que juridicamente coloca o objeto da licitagdo distante da definicdo de veiculo novo:

“Art. 12. O concessiondrio s6 podera realizar a venda de veiculos automotores
novos diretamente a consumidor, vedada a comercializagdo para fins de

»
revenda.

Para melhor esclarecer, destaca-se a definigdo de veiculo novo constante do
Cadigo de Transito Brasileiro (Lei n° 9.503/97) e também pelo CONTRAN:

“LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997. ;

Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-
reboque, deve ser registrado perante o 6rgéo executivo de transito do Estado
ou do Distrifo Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de seu
proprietario, na forma da lei.”

“DELIBERAGAQ 64/2008 DO CONTRAN.
2.12 — VEICULO NOVO - veiculo de lragéo, de carga e transporie coletivo de
passageiros, reboque e seimirreboque, antes do seu registro e licenciamento.”

Nesse mesmo sentido, a Controladoria Geral da Unido (CGU) em resposta a
pedido de esclarecimento feito ao Pregdo 01/2014, deixou claro que “veiculo novo (zero quilometro) é aguele

adquirido _através de fabricante/montadora, concessionéria ou revendedor aulorizado, sujeifo as regras
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impostas pelo cddigo de transito Brasileiro — CTB".
Logo, o primeiro emplacamento deverd ocorrer apenas em duas situagées

pela_aquisicdo do veiculo junto ao fabricanie ou pela aguisicdo junto ao concessiondrio. Em

AT

qualquer outra situacdo o emplacamento seréd caracterizado como de um veiculo seminovo. Somente o
fabricante e as concessionarias podem comercializar veiculos novos, j& que somente esses emitem Nota fiscal
diretamente para a Administragdo.

Permitir a participagdo de empresas néo autorizadas pelos fabricantes fere os
principios da legalidade e moralidade, sendo portanto manifestadamente contrarios a Lei Ferrari, passiveis das
punigbes previstas na Lei n® 8.666/93, aplicada subsidiariamente aos pregdes. A exigéncia do cumprimento de
requisito previsto em lei especial, esta clara na Lei 8.666/93 em seu art. 30, 1V, tornando fora da legalidade os
processos que deixarem de seguir a norma vigente.

Vérias tem sido as decisGes no sentido da legalidade e assim infornando nos

proprios editais a exigéncia do cumprimento da lei especial que regulamenta o setor de vendas de veiculos

i,

‘PODER JUDICIARIO DA UNIAO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE
ALAGOAS

Comisséo de Pregdo Procedimento Adminisirativo n° 14.082/2015 como
consumidor final) a outro consumidor final (nesse caso, a Administragdo
Publica), restaria descaracterizado o conceito juridico de veiculo novo.
Considerando os termos supramencionados, os principios da legalidade,
moralidade, justo preco, comparagéo objetiva das propostas, finalidade e da
seguranga juridica, ora acolhidos pelo artigo 5° caput, da Constituigdo da
Republica de 1988 c¢/c artigo 3° da Lei n® 8.666/1993, artigo 4° do Decreto n°
3.555/2000 e artigo 5° do Decrefo n° 5.450/2005, a Administragdo Publica,
nesse caso, o Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, no Pregéo Eletrénico n®
48/2015 é compelido a acolher a participacdo das empresas concessionarias
devidamente autorizadas ou direta dos fabricantes.”

‘ESTADO DE SANTA CATARINA — MUNICIPIO DE SAUDADES
Comunicamos qge acatamos a IMPUGNACAO ao item 18.1 do Edital quanto ao
prazo de entrega e a solicitagdo de proibicdo de empresas sem a concesséo de
comercializagdo fornecida pelo fabricante (Lei 6.729/1979) e Deliberacdo
64/2008 do CONTRAN.”

“MUNICIPIO DE DIAMANTE DO SUL — PARANA

Quanto a alegacdo da Empresa de que o instrumento convocatbério requer um

veiculo zero quilomentro com o primeiro emplacamento em nome da

administragdo, e para que isso possa ocorrer dentro da legalidade seria
« necessdrio que o edital trouxesse em suas clausulas, a exigéncia de

concessionario credenciado, de fato pode ferir o principio da legalidade do

procedimento licitatério, isso porque, revendas néo delenioras de concessao
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comercial das produtoras ndo podem realizar o primeiro emplacamento, o qual
sO pode ocorrer pela aquisicdo do veiculo junto ao fabricante ou junto ao

concessionario. Portanto, assiste razdo a empresa _impugnante.”

Alegar restrigdo de participagdo dos demais concorrentes pelo cumprimento de
exigéncia prevista em lei especial como preconiza o artigo 30, IV da Lei 8.666/93, ndo pode ser considerado
como constitucional, mas sim como ilegal. Desta forma solicita-se a inclusdo no presente edital da exigéncia de
estrito cumprimento da lei 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisicdo de veiculo zero quilometro por empresa

autorizada e com a concess&o de comercializagao fornecida pelo fabricante.

Iv. DA EXIGENCIA DE CLAUSULA RESTRITIVA SEM A DEVIDA
INDICAGAO DE MOTIVAGAO E JUSTIFICATIVA

O principio da motivacdo determina que a autoridade administrativa deve
apresentar as razdes que a levaram a tomar uma decisdo. A motivacdo é uma exigéncia do Estado de Direito,
ao qual é inerente, entre outros direitos dos administrados, o direito a uma decis3o fundada, motivada, com
explicitagdo dos motivos. Sem a explicitacdo dos motivos torna-se extremamente dificil sindicar, sopesar ou
aferir a correcd@o daquilo que foi decidido, por isso, é essencial que se apontem os fatos, as inferéncias feitas e
os fundamentos da decisZo. A falta de motivagdo no ato discricionario abre a possibilidade de ocorréncia de
desvio ou abuso de poder, dada a dificuldade ou, mesmo, a impossibilidade de efetivo controle judicial, pois,
pela motivagdo, é possivel aferir a verdadeira inten¢do do agente.

A Constituicio Federal ndo admite que as licitagbes contenham cléusulas

restritivas & participagéo dos interessados, expressamente no artigo 37, XXI, supra citado
A lei geral das licitagGes, n® 8.666/93, traz os seguintes principios:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e juigada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igl;laldade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, do Julgamento objetivo e

dos que lhes sédo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 201 0)

§ 1° E vedado aos agentes plblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cléusulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frusirem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
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da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer oulra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objefo do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada pela Lei n°
12.349, de 2010)”

Ento, por disposicdo constitucional e legal, as Unicas exigéncias que a
administragéo pode fazer dos interessados em licitar séo aquelas indispensaveis ao cumprimento do contrato,

$0b pena de violacdo do principio da competitividade.

Diante do principio relembrado e da ordem Constitucional, cabe a
administragéo, fundamentar a conveniéncia e a relevancia publica das exigéncias ora impugnadas. Apresentar
o nexo de causalidade entre o critério técnico exigido e/ou pontuavel e o beneficio em termos de favorecimento

ao alcance do objetivo da contratagdo, que devem estar claramente demonstrados e fundamentados no

processo.

V. DO REQUERIMENTC

Por todo o exposto, requer-se:

a) O recebimento do presente recurso, tendo em vista sua
tempestividade;

b) A alterag&o do “prazo de entrega de 60 (sessenta) dias” para “prazo de

entrega de 120 (cento e vinte) dias.”;

c) A alteragdo da exigéncia de “airgabs frontais e laterais” para “no
minimo 02 airbag ou airbag duplo frontal”;

d) A alteracdo da exigéncia de “assisténcia técnica autorizada no

municipio de jatai go” para “assisténcia técnica num raio de até 100 (cem)

quilometros do municipio de Jatai-GO”: e

e) A inclusdo no presente edital da exigéncia de estrito cumprimento da lei
0
de comercializagao fornecida pelo fabricante.

Por fim, aguardando pelas providéncias cabiveis, bem como pela republicacio
do Edital para a nova data, incluindo-se as alteragdes solicitadas (artigo 21, § 4° da Lei n° 8.666/93), coloca-se
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a disposigdo para esclarecimentos complementares que eventualmente entenderem necessarios, por meio do

endereco eletrénico nissan.licitacoes@conselvan.com ou telefone (41) 3075-4491.

Termos em que,

Espera deferimento.

Curitiba/PR, 28 de Maio de 2018.

NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA.
ALEXEY GASTAD CONSELVAN ~ PROCURADOR
CPEMF " 623,410 40995 - OAR/PR »° 22 350

Famg, (41130754481 - nissan istarcesBennselvar com
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