Camara Municipal de Jatai

O Poder Que Vem do Povo

PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE JATAI

Parecer n° 042/2016
Processo Licitatorio n? 013/2016

Instada a manifestar-se acerca da denuncia de possivel
superfaturamento na proposta da empresa vencedora do certame epigrafado, esta
Procuradoria Juridica, por meio da Procuradora a que a este subscreve, aduz:

Ap6s a conclusdo do fornecimento dos equipamentos e servicos de
montagem e instalacdo do Sistema de Seguranca Eletronica com acesso remoto na Camara
Municipal de Jatai, contrato 009/2016, quem assinou o atestado de conclusdo de projeto foi o
servidor Rhony Barbosa Vasconcelos e a Chefe de Se¢do de Licitacdo.

Inobstante, a Chefe de Se¢do de Licitagdo apresentou documento no
qual afirma que sempre demonstrou sua preocupagio a todos em relagdo ao valor estimado
da aquisigio do sistema de seguranca eletrnica para a Camara, e pela pesquisa rapida que fez
percebeu “que podemos sim ter contratado um valor acima do mercado”, e sugere: “como
ndo participou da contrata¢do do projeto e ndo possui conhecimento técnico para apurar esses
valores”, a soma de conhecimentos e realizagdo de uma pesquisa de precos mais profunda
para conferir se hd sobreprego nos servicos e produtos contratados.

Juntou aos autos orgamentos parciais: da empresa local Top Informatica;
obtidos pelos sites: www.segurancanaweb.com.br, www.produto.mercadolivre.com.br,
Shopdocftv.com, www.extra.com.br, www.dhcp.com.br.

O Presidente da Camara, vereador Marcos Antdnio Ferreira da Luz,
determinou dentre outras, a suspensio do pagamento a empresa contratada e a realizacdo de
diligéncias pela Pregoeira e equipe de apoio.

Oficiado & empresa contratada OLTEC DO BRASIL LTDA, comunicando-
Ihe o ocorrido e oportunizando prazo para apresentagao de justificativa, esta compareceu aos
autos e prestou as seguintes informagoes:
1. Ndo hd a comprovagio do sobreprego(superfaturamento), ou apresentagdo de
qualquer prova que a solugdo estd com prego exorbitante, apenas a alegagao.
2. Que a contrata¢do ndo é a compra de itens, de produtos em si, mas de uma solugdo de
CFTV com monitoramento de alarme, uma solugdo totalmente interligada. Trata-se de@
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uma compra de uma empresa licitante que tenha know-how suficiente para atender as
exigéncias do edital.

3. Os equipamentos fornecidos sao de ultima geragdo, importados de fabricantes de
renome internacional que ndo se consegue adquirir por qualquer empresa.

4. Que a analise da melhor proposta nao deve levar em conta somente 0 menor preco
ofertado, mas sim somar os aspectos técnicos que garantirdo a futura execug¢ao do
objeto a ser contratado, principalmente por se tratar de aquisi¢ao de servigos técnicos
especializados.

No final pede a liberacdo do respectivo pagamento, e juntou copias dos
documentos de habilitacdo e copias do edital de licitagdo do Tribunal de Justiga do Rio Grande
do Norte - Pregdo Eletronico n2 002/2013; do edital do Pregdo Eletrénico SRP n® 16/2016, do
Ministério da Defesa, Exército Brasileiro, Base Administrativa do Comando de Operagoes
Especiais e do edital Pregdo Eletrénico n 001/2016, do Ipasgo, cujos objetos sao similares ao
objeto contratado pela Camara.

No relatorio de diligéncia a Pregoeira afirma que:

Inicialmente, foi contratada uma empresa especializada no ramo do
objeto da licitacdo pretendida, a MDC engenharia Eireli, inscrita no CNPJ sob n®
19.612.622/0001-07 para elaboracdo do projeto basico e definicdo dos equipamentos que
melhor atenderiam a demanda da Camara.

Os comerciantes locais procurados pelos membros da equipe de apoio
nao apresentaram or¢camentos para a referida licitagdo, alegando ndo trabalhar com os
equipamentos exigidos no memorial descritivo que acompanha o projeto basico.

Razao pela qual apenas empresas de fora, especificamente de Goiania,
apresentaram os or¢camentos requeridos para elaboragdo do preco global estimado para o
certame.

Alega ainda ndo haver base de comparagdo entre os precos orgados pela
Chefe da Secdo de Licitagdo, pois falta critérios de aceitabilidade dos orgamentos
apresentados, visto que ndo foram realizados por empresas especializadas em CFTV, além de
ndo estar de acordo com o projeto basico especialmente desenvolvido para o presente
certame.

Em cumprimento a diligéncia determinada pelo Presidente da Camara,
ante a auséncia de fornecedores com equipamentos semelhantes aos ofertados pela licitante
em nossa cidade, direcionou as pesquisas para orgdos governamentais, comparando pregos
contratados por estes orgdos, e que foram utilizados como fonte de pesquisas, bancos de
precos, atas de registro de pregos e até mesmo valores estimados em outros editais publicados

em sites governamentais. fﬂ,
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E conclui afirmando que “de acordo com a pesquisa realizada foi possivel
concluir que nio houve sobreprego nos orcamentos iniciais e tdo pouco na contratagdo da
empresa vencedora do certame, conforme deixa claro documentagdo em anexo.”

Apresenta em anexo média de pregos praticados pelos drgdos publicos
de acordo com o Comprasnet e o BEC/SP, e os respectivos levantamentos de pregos.

E o relatério.

Registro, por oportuno, a admiragdo quanto a suspeita da Chefe de
Secio de Licitagdo, de superfaturamento nesse momento processual, ou seja, apds a
conclusdo do servico contratado, sobretudo, porque ela detinha o poder de investigagdo desde
o inicio do mesmo, sendo que até elaborou o edital e nada argumentou ou pesquisou.

Todavia, mesmo “tarde”, para evitar prejuizo ao erdrio e para eliminar
qualquer duvida, foram realizadas diligéncias no sentido de verificar se o valor contratado, que
teve por pardmetro o orgamento incluso nos autos, estava fora do valor de mercado.

Tornou-se comum a divulgagdo de existéncia de sobreprego em
licitacbes publicas, levantando suspeitas acerca de possiveis aquisices de bens pela
Administracio Publica por precos incompativeis com aqueles praticados no mercado para o
mesmo objeto.

Contudo, nem sempre a mera comparagao entre 0 prego contratadoe o
menor preco encontrado no mercado pode ser utilizado como critério para afirmacdo da
existéncia de compra fraudulenta.

A metodologia utilizada pelo Tribunal de Contas da Unido para a
quantificacdo do sobreprego ap6s a assinatura do contrato, é o da limitagdo do prego global,
em que se permite a compensagao entre pre¢os superiores de alguns itens, com precos
inferiores de outros, analisando-se a compatibilidade do prego global com o praticado no
mercado, conforme a recente decisdo a seguir colacionada:

“Para a avaliagio de sobrepreco na fase de licitagdo é preferivel a aplicagdo do “Método da Limitagdo
dos Pregos Unitdrios Ajustado”, que permite verificar os critérios de aceitabilidade de pregos unitdrios
e globais (art. 40, inciso X, da Lei 8.666/93). Para contratos em andamento ou finalizados, é
recomenddvel a aplicagdo do “Método da Limitagdo do Prego Global”, que admite a compensagéo
entre sobreprecos e subpregos unitdrios durante a execugdo contratual, de forma a manter o
equilibrio econémico-financeiro do ajuste.

Tomada de Contas Especial apurara indicios de superfaturamento nos contratos decorrentes de
convénio celebrado entre o Dnit e o Municipio de Maringd/PR, cujo objeto consistia no rebaixamento
da linha férrea do contorno ferrovidrio da cidade. Para o cdlculo do sobrepreco, a unidade técnica
(entdo Secob-4), utilizara, em andlise preliminar, o método de limitagio dos pregos unitdrios ajustado,

;.2
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néo considerando as composicbes da Administragio que ndo foram possiveis de serem aferidas. Em
nova andlise dos autos, a unidade técnica (SeinfraHidroferrovia), utilizando como premissa o método
da limitacdo do prego global, e adotando as composigdes de precos da administra¢do para as quais ndo
havia contestacdo anterior, concluiu que ndo se confirmaram os indicios de superfaturamento nos
percentuais apurados inicialmente, “jd que as discrepdncias [(...) se situariam em patamares
metodologicamente aceitdveis”. Em juizo de mérito, o relator, endossando a andlise da
SeinfraHidroferrovia, observou que a entlio Secob-4 utilizara o método da limitagGo dos pregos
unitdrios ajustado, “preconizado pelo ultrapassado Acdrddo 2319/2009 - Plendrio”. Explicou o relator
que "tal método (...) caracterizava-se por considerar como débito qualquer pagamento de servico com
sobrepreco unitdrio, independentemente de o preco global do orcamento estar compativel com os
pardmetros de mercado, partindo da premissa de que nenhum prego unitdrio de servigo, contratado
originalmente ou acrescido posteriormente, poderia ser injustificadamente superior ao paradigma de
mercado, de modo que néo se admitiria nenhum tipo de compensacdo entre sohrepregos e subpregos
unitdrios”. Contudo, destacou o relator, diversos acorddos “adotaram outras formas de cdlculo para o
dano derivado de indicios de sobreprego ou de superfaturamento, com destaque para o {...) ‘Método
da Limitagdo do Preco Global’, que admite no cdlculo do débito a compensagéio dos servigos com prego
excessivo com outros servicos cujos precos se mostrem inferiores ae prego de mercado”. Observou ainda
que, pela jurisprudéncia mais recente, “o método da limitagdo do prego global continuou a ser aplicado
pelo Tribunal, considerando as circunsténcias do caso concreto e, em especial, o equilibrio econémico-
financeiro do contrato, desde que o prego global esteja no limite aceitdvel, dado pelo orcamento da
licitacdo, e que ndo tenha havido alteragdo dos quantitativos dos itens com sobreprego (para mais) e
com subprego (para menas)”. Sobre o método da limitagdo dos precos unitdrios ajustado, acrescentou
o relator que “tem sido aplicado apenas nos casos em que se analisam orcamentos de obras ainda na
fase da licitagdo”, o que permite “verificar se o gestor cumpriu com o seu dever de balizar os pregos
unitdarios do certame pelos referenciais preconizados nas Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO),
estabelecendo os critérios de aceitabilidade de pregos unitdrios e globais exigidos pelo art. 40, inciso X,
da Lei de Licitagdes”. Observou ainda que a aplicagGo desse método “nos casos de contratos em
andamento e/ou finalizado, sem considerar a efetiva compensag@o entre indicios de sobrepregos e de
subprecos unitdrios durante a execugdo contratual, poderia gerar inaceitave! desequilibro econémico-
financeiro em desfavor do contratado”, ressalvando que esse raciocinio niio se aplicaria a débitos
decorrentes do chamado “jogo de planitha”. Por fim, o relator concluiu que o método da limitagéo do
preco global mostra-se “mais coerente com os ditames legais, em especial, com a LDO quanto a
observincia dos referenciais de preco de mercado fixados nos sistemas oficiais de custos de obras”.
Considerando que, no caso concreto, apos a compensagdo entre sobrepregos e subpregos unitdrios, o
indicio de débito foi considerado inexistente, o Tribunal, pelos motivos expostos pela relatoria, decidiu
arquivar a Tomada de Contas Especial, por auséncia de pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento vdlido e regular do processo. Acérddo 2677/2015-Segunda Cdmara, TC
044.511/2012-4, relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, 19.5.2015.”

Verifica-se nos autos que ndo ha sobrepreco ou superfaturamento nos
precos contratados com a empresa OLTEC DO BRASIL LTDA, tanto os or¢amentos elaborados
na fase interna da licitagdo, quanto os valores apurados pela Pregoeira praticados por orgdos
governamentais demonstram que o valor contratado, RS 114.000,00 (cento e quatorze mil),
esta dentro do valor praticado pelo mercado.

Razdo subsiste a pregoeira ao afirmar que os orgamentos apresentados ?
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pela Chefe de Sec¢do de Licitagdo ndo servem de pardmetro para constatagdo de sobrepreco,
pois foram tomados isoladamente, separados do conjunto, objeto da licitagdo, que inclui, o
fornecimento de equipamentos, materiais, instalagdo, prestacdo de servigos técnicos de
manutencdo preventiva e corretiva do sistema de seguranga eletrénica com acesso remoto.

Deve analisar ainda que o preco justo é aquele que estabelega
equivaléncia entre os encargos suportados pelo fornecedor e a remuneragdo paga pela
Administracdio, e na formacdo desse prego € natural a contabilizagao de outros custos
peculiares ao fornecimento, como deslocamento, atrasos nos pagamentos, etc.

Situacio diversa daquela a que os orgamentos da Chefe de Licitagao
induzem: compra com pronta entrega e pronto pagamento.

Por fim, cumpre anotar o seguinte aresto do TCU, aplicavel ao presente
Caso:

“Nos processos de fiscalizagdo de obras, presume-se que os referenciais oficiais da Administragdo
refletem os pregos de mercado, razio pela qual podem e devem ser considerados para a andlise de
adequacéo de pregos e apuragio de eventual superfaturamento. Alegacbes em contrdrio devem ser
comprovadas com base em elementos faticos que permitam afastar os pregos de referéncia utilizados
pelo TCU.

Tomada de Contas Especial instaurada pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(Dnit) apurara possivel dano ao erdrio em razdo de irregularidades na execugéo de convénio destinado
as obras de construcdo de vias marginais no perimetro urbano do municipio de Cacoal/RO, as margens
da BR-364/R0O. O dano apontado fundamentara-se em indicios de superfaturamento nos pregos de
contrato firmado pela municipalidade para a consecugio dos objetivos conveniados. Realizado o
contraditério, anotou a relatora que a “comparacdo dos valores praticados pela Prefeitura no contrato
(...) com os referenciais de mercado expressos no Sicro, evidenciaram superfaturamento de RS 494 mil
que ndo foi afastado pelas alegagdes dos responsdveis”. A propdsito, prosseguiu, “nos processos de
fiscalizag@o de obras desta Corte, como presungéo, adotam-se os referenciais oficiais da AdministragGo
como balizadores de precos; estes seriam os precos de mercado. llagdes em contrdrio devem ser
comprovadas por quem as apresenta e argumentacdes genéricas, dissociadas de elementos faticos que
sustentem valores diferentes, ndo permitem afastar as referéncias”. Desse modo, ao contrario do que
alegara o ex-prefeito, “os precos paradigmas advindos do sistema Sicro podem e devem ser
considerados na andlise da adequacdo dos precos”. Nesses termos, o Plendrio acolheu a proposta da
relatora, fixando prazo de trinta dias para que o Dnit adote medidas tendentes a elisGo do débito
constatado nos autos, conduzindo a formalizacdo de acordo, entre a Prefeitura Municipal de Cacoal/RO
e a empresa contratada, para a promogdo de compensagéio dos valores indevidamente pagos com os
créditos ainda devidos pela municipalidade & contratada. Acordéo 2654/2015-Segunda Camara, TC
012.573/2005-8, relatora Ministra Ana Arraes, 19.5.2015.”

Por todo exposto, tenho que os pregos contratados estdo balizados
pelos referenciais oficiais: o or¢amento inicial e o orgamento ulterior realizado pela
Pregoeira, refletindo o prego de mercado, estando por isso adequados, devendo o processo

seguir seu trimite normal para o encerramento com o pagamento a contratada e medidas ﬁ/
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de praxe.
Alegacées em contrdrio devem ser comprovadas com base em
elementos fdticos que permitam afastar os pregos de referéncia.

E o parecer. S.M.J.

Jatai-GO, 20 de setembro de 2016.

Renata Silva Oliveira
Procuradora Juridica
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