Camara Municipal de Jatai

O Poder Que Vem do Povo

PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE JATAI

Parecer n® 031/2016
Processo Licitatério 007/2016

Cuida-se de Processo Licitatério encaminhado a esta Procuradoria
Juridica, para andlise e manifestagiio sobre recurso administrativo interposto por Gréfica
Franco Martins Ltda, inscrita no CNPJ sob n° 06.158.097/0001-41, com fundamento no art.
4°, XVIIl da Lei 10.520/02, no ambito do procedimento licitatério realizado na modalidade
Pregdo (presencial), sob n® 002/2016, que tem por objeto o Registro de Precos para eventual
aquisicdo de materiais graficos diversos.

Compareceram a sessdo publica para processamento do Pregio
Presencial n® 002/2016, realizada no dia 16 de junho de 2016, as empresas GRAFICA E
EDITORA JATAI LTDA ME e GRAFICA FRANCO MARTINS LTDA ME.

Inconformada com a habilitagio da empresa Grafica e Editora Jatai Ltda
ME, a empresa Grafica Franco Martins Ltda ME manifestou sua intencdo em recorrer por ter
a outra licitante apresentado o balango patrimonial sem registro na junta comercial, estando
em desacordo com o edital que requer que o mesmo seja apresentado na forma da lei.

No dia 17/06/2016, a empresa recorrente apresentou suas razées de
recurso, alegando que: “A empresa Grafica e Editora Jatai Ltda n3o apresentou documentos
validos exigidos no edital”.

Aduz que o balango apresentado pela referida empresa foi em copias
sem assinatura do responsavel pela empresa, sem apresentacio do original ou autenticacdo,
sem abertura e encerramento, motivo pelos quais ndo esta na forma da lei, como pede o
edital.

No dia 22/06/2016, a empresa Grafica e Editora Jatai Ltda ME
apresentou contrarrazoes ao recurso, alegando a existéncia de divergéncia na doutrina e no
judiciario quanto a obrigatoriedade das Microempresas realizarem a escrituracdo contabil, e .
que a auséncia de registro na JUCEG do balango patrimonial apresentado, expressao da AH’
posicdo financeira da empresa, ndo causa prejuizos para o 6rgdo publico, muito menos Q/ﬁ@g
nulidades ou vicios. Afirma ainda que, deixar de contratar os servigos e as mercadorias pelo
menor preco para contratar com a empresa que ndo apresentou 0 menor preco é causa de%
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prejuizo para a entidade publica.

Por fim, alega que estd no mercado ha mais de 19 anos, e sempre
cumpriu suas obrigagbes nos prazos combinados e pugna por sua habilitagio e pela
concessao de prazo para o registro na JUCG-GO.

E o breve relato.

O item 9.1.3, letra b, do Edital Pregdo (Presencial) n° 002/2016, exige a
apresentacdo de: “Balanco Patrimonial e demonstragdes contabeis do dltimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado a mais de 03 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta.”, para qualificagdo econdémico-financeira das empresas
interessadas a participar do certame.

A questdo nevralgica posta em discussdo no presente recurso refere-se
a apresentacdo do balango patrimonial, na forma da lei.

Para solugdo da questdo, cumpre inicialmente ressaltar, que a
qualificacdo econdmico-financeira, na ligdo de MARCAL JUSTEN FILHO, “/...] corresponde ¢
disponibilidade de recursos financeiros para a satisfatéria execugdo do objeto da
contratagdo. [...] O interessado deverd dispor de recursos financeiros para custeio das
despesas (mdo de obra, matérias-primas, maquindrio, tecnologia) necessdrios ao
cumprimento das obrigagbes advindas do contrato. Aquele que n&o dispuser de recursos
para tanto ndo serd titular de direito de licitar, pois a caréncia de recursos faz presumir a
inviabilidade da execugdo satisfatéria do contrato e a impossibilidade de arcar com as
consequéncias de eventual inadimplemento”. Acrescenta, ainda, o autor que “a qualificagio
econémico-financeira somente poderd ser apurada em funcéo das necessidades concretas,
de cada caso. Ndo é possivel supor que qualificagdo econémico-financeira para executar uma
hidrelétrica seja idéntica aquela exigida para fornecer bens de pequeno valor”.

Segundo a doutrina do eminente mestre administrativista, cabe
Administragdo Publica, no caso concreto a ser licitado, explicitar os requisitos a serem
preenchidos para que o licitante seja considerado habilitado quanto & qualificacio
econdmico-financeira.

A previsdo editalicia é reproducdo de todos os termos do art. 31, inciso
|, da Lei de LicitagBes, e a expressdo: na forma da lei, indica que n3o é a Lei das Licitagdes
que define como serd o balango patrimonial e as demonstracdes contabeis, nem os seus
conceitos, devendo o interprete valer-se de outras normas para obter o seu significado, e

alcance.
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O Balango Patrimonial para ter validade precisa ser elaborado em
conformidade com a legislagdo comercial, societaria e fiscal em vigéncia na data de seu
encerramento.

0 novo Cédigo Civil (Lei 10.406/02) substituiu o Cédigo Comercial que
regia as empresas e agora tratamos todas as questdes relacionadas as empresas com o
Cddigo Civil a partir do art. 966 até o art. 1.195 no Livro Il - Do Direito de Empresa.

Os ditames societérios para o encerramento do balanco como a forma
de classificagdo, avaliacdo e as demonstracdes obrigatdrias sdo detalhados na Lei
6.404/1976. A despeito de ser a Lei das Sociedades por A¢des, ela também é aplicavel as
demais entidades.

A escrituragdo contdbil e o levantamento do Balango Patrimonial sdo
obrigagdes que alcangcam todas as entidades empresarias, independentemente de porte ou
forma de constituicdo.

Assim, mesmo para as empresas tributadas pelo regime simplificado
de apuragdo (Simples Nacional) é possivel exigir os informes contabeis e patrimoniais, como
das demais entidades.

A Unica segregacdo que se faz é que, para as empresas em geral, o
conjunto completo de demonstracdes contdbeis € muito mais abrangente que para as
microempresas e empresas de pequeno porte; bastando para estas a apresentacao do
Balango Patrimonial, da Demonstragdo do Resultado do Exercicio e das Notas Explicativas,
conforme regulamenta a Resolu¢do CFC 1.418/2012.

O sistema de escrituragdo feito nos livros empresariais apresenta
alguns requisitos que sdo classificados em:
8 Requisito de Escrituragao Extrinseco e;
2, Requisito de Escrituragao Intrinseco.

0 Requisito Extrinseco refere-se a seguranga dos livros empresariais e
caracteriza-se pela necessidade de se registrar (autenticar) os livros empresarias na Junta
Comercial, confarme previsao do Codigo Civil no artigo 1181:

“Art. 1.181. Salvo disposigcdo especial de lei, os livros obrigatdrios e, se for o caso, as fichas,
antes de postos em uso, devem ser autenticados no Registro Publico de Empresas Mercantis.
Pardgrafo unico. A autenticagdo ndo se fard sem que esteja inscrito o empresdrio, ou a
sociedade empresdria, que poderd fazer autenticar livros ndo obrigatérios. ™

L2
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Os Requisitos Intrinsecos dos livros contabeis refere-se a forma da
escrituracdo, nos termos dos arts. 1.183 e 1.184 do CC:

“Art. 1.183. A escrituracio serd feita em idioma e moeda corrente nacionais e em forma
contdbil, por ordem cronolégica de dia, més e ano, sem intervalos em branco, nem
entrelinhas, borrées, rasuras, emendas ou transportes para as margens.

Pardgrafo unico. E permitido o uso de cddigo de numeros ou de abreviaturas, que constem de
livro préprio, regularmente autenticado.

Art. 1.184. No Didrio serdo langadas, com individuagédo, clareza e caracterizagdo do
documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou reprodugdo, todas as operagdes
relativas ao exercicio da empresa.

§ 1° Admite-se a escrituracdo resumida do Didrio, com totais que ndo excedam o periodo de
trinta dias, relativamente a contas cujas operagdes sejam numerosas ou realizadas fora da
sede do estabelecimento, desde que utilizados livros auxiliares regularmente autenticados,
para registro individualizado, e conservados os documentos que permitam a sua perfeita
verificagdo.

§ 2° Serdo lancados no Didrio o balango patrimonial e o de resultado econémico, devendo
ambos ser assinados por técnico em Ciéncias Contdbeis legalmente habilitado e pelo
empresdrio ou sociedade empresdria.”

0O Conselho Federal de Contabilidade aprovou a RESOLUGAO CFC N.2
1.330/2011, que aprova a ITG 2000 - Escritura¢do Contabil, e determina que:

“9, Os livros contdbeis obrigatdrios, entre eles o Livro Didrio e o Livro Razéo, em forma néo
digital, devem revestir-se de formalidades extrinsecas, tais como: serem encadernados;
terem suas folhas numeradas sequencialmente; conterem termo de abertura e de
encerramento assinados pelo titular ou representante legal da entidade e pelo profissional
da contabilidade regularmente habilitado no Conselho Regional de Contabilidade.

10. Os livros contdbeis obrigatdrios, entre eles o Livro Didrio e o Livro Razdo, em forma
digital, devem revestir-se de formalidades extrinsecas, tais como: serem assinados
digitalmente pela entidade e pelo profissional da contabilidade regularmente habilitado,
serem aqutenticados no registro publico competente.

13. As demonstracdes contdbeis devem ser transcritas no Livro Didrio, completando-se com
as assinaturas do titular ou de representante legal da ent:dade e do profissional da
contabilidade legalmente habilitado.”

Assim, o Balanco Patrimonial auténtico e apresentado na forma da lei
civil é o que consta no Livro Didrio e, portanto, s6 existird por meio de copia autenticada.

Isto ndo quer dizer que outros Balangos ndo possam ser apresentados,
no entanto, como a contabilidade é alterada constantemente em uma entidade, existe o %
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risco das informacdes apresentadas n3o serem as oficiais e validas para a data de seu
encerramento.

Considerando que o Edital ndo previu a apresentagdo do Termo de
Abertura e Termo de encerramento do Livro Diario, onde deve ser langado o Balango
Patrimonial, tenho que a inabilitagdo da licitante por auséncia desses documentos constitui
rigorismo formal extremo.

Todavia, a auséncia de comprovagdo da autenticidade do balango, que
consta no Livro Diario da licitante é medida que reclama a oportunizagdo para que a mesma
comprove que o documento (balanco patrimonial) apresentado realmente corresponde as
informag&es contabeis da empresa, consoante faculdade prevista no Edital, no item 10.10.

Face ao exposto, considerando o valor da eventual contratagdo,
primando pela busca da economicidade, da melhor proposta e atingimento do interesse
publico, tenho que o julgamento do recurso deve ser transformado em diligéncia para
permitir & empresa Grdafica e Editora Jatai Ltda ME, comprovar que o documento
apresentado (balango patrimonial), consoante as razOes expostas, corresponde as
informagdes contabeis da empresa.

E o parecer. S.M.J.

Jatai, 24 de junho de 2016.

Renata Silva Oliveira
Procuradora Juridica
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