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PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

Parecer Referencial n2 001/2025

Administrativo. Licitagdes. Dispensa de licitagdo. Contratacdo direta.

O art. 37, XXI da Constituicdo Federal, preceitua que “ressalvados os casos
especificados na legisla¢do, as obras, servi¢os, compras e aliena¢des serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagcées de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obriga¢des.”

Depreende-se do dispositivo constitucional supracitado que a regra no ordenamento
juridico brasileiro é a realizacdo prévia de licitacao nas contratacdes do Poder Publico, ressalvados
os casos especificados na legislagéo.

Assim, conforme a ressalva constitucional, a regra da licitacdo para contratacdo
publica, foi excepcionada pela Lei das Licitagdes, Lei 14.133, de 12 de abril de 2021, permitindo-
se a contratacdo direta sem a realizacdo de licitacdo, nas hipoteses que especifica.

Estas hipdteses, previstas na nova Lei de LicitagGes, Lei 14.133/2021 sdo de duas
espécies, e sdo denominadas de contratacao direta; podendo ocorrer por dispensa de licitacdo,
ou, inexigibilidade de licitacdo, estabelecidas nos artigos 75 e 74, respectivamente.

A dispensa de licitagcdo ocorrerd nas seguintes hipoteses:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil
quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze centavos), no caso de obras e servigos de
engenharia ou de servicos de manutengdo de veiculos automotores; ; (Decreto n® 12.343, de
30 de dezembro de 2024.)

Il - para contrata¢do que envolva valores inferiores a RS 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), no caso de outros servicos e
compras; (Decreto n® 12.343, de 30 de dezembro de 2024.)

Il - para contrata¢do que mantenha todas as condicbes definidas em edital de licita¢Go
realizada hd menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagéGo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas vdlidas;

b) as propostas apresentadas consignarampregos manifestamente superiores aos praticados
no mercado ou incompativeis com os fixados pelos érgdos oficiais competentes;

IV - para contratagdo que tenha por objeto:
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a) bens, componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira necessdrios a manutengdo
de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses equipamentos durante o
periodo de garantia técnica, quando essa condicdio de exclusividade forindispensdvel para a
vigéncia da garantia;

b) bens, servicos, alienagdesou obras, nos termosde acordo internacional especifico aprovado
pelo Congresso Nacional, quando as condicGes ofertadas forem manifestamente vantajosas
para a Administragdo;

¢) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratagdo, no caso de obras e
servicos de engenharia, ao valorde RS 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e
cinquenta e trés reais e quarenta e oito centavos. (Decreton®12.343, de 30 de dezembro de
2024))

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de explora¢éo de criagdo
protegida, nas contrata¢des realizadas por instituicGo cientifica, tecnoldgica e de inovagto
(ICT) publica ou por agéncia de fomento, desde que demonstrada vantagem para a
Administragdo;

e) hortifrutigranjeiros, pdes e outros géneros pereciveis, no periodo necessdrio para a
realizagdo dos processos licitatorios correspondentes, hipdtese em que a contratac¢do serd
realizada diretamente com base no preg¢o do dia;

f) bens ou servicos produzidos ou prestados no Pais que envolvam, cumulativamente, alta
complexidade tecnoldgica e defesa nacional;

g) materiais de uso das For¢cas Armadas, com exceg¢do de materiais de uso pessoal e
administrativo, quando houver necessidade de manter a padroniza¢Go requerida pela
estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante autorizacdo por
ato do comandante da forga militar;

h) bens e servicos para atendimento dos contingentes militares das forcas singulares
brasileiras empregadas em operacbes de paz no exterior, hipotese em que a contratagio
deverd ser justificada quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante e ratificada
pelo comandante da forga militar;

i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada eventual de curta duragdo em
portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de movimentagdo
operacional ou de adestramento;

j) coleta, processamento e comercializagdo de residuos sdlidos urbanos recicldveis ou
reutilizaveis, em dreas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por associa¢bes ou
cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda recon hecidas pelo
poder publico como catadores de materiais recicldveis, com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica;

k) aquisicdo ou restauracdode obras de arte e objetos historicos, de autenticidade certificada,
desde que inerente as finalidades do drgéo ou com elas compativel;

) servicos especializados ou aquisicio ou locagGo de equipamentos destinados ao
rastreamento e a obtenc¢do de provas previstas nos incisos Il e V do caput do art. 32 da Lei n?
12.850, de 2 de agosto de 2013, quando houver necessidade justificada de manutengdo de
sigilo sobre a investigagdo;

m) aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doencgas raras
definidas pelo Ministério da Saude;

V- para contratagdo com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 32, 32-A, 42, 52 e 20 da
Lei n 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratagio
constantes da referida Lei;
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VI - para contrataglo que possa acarretar comprometimento da seguranga nacional, nos
casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos comandos das
Forgcas Armadas ou dos demais ministérios;

VIl - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, interven¢do federal ou de grave
perturbacdo da ordem;

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situag¢do que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos publicos ou a segurancga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessdrios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo mdximo de 1 (um) ano, contadoda data de ocorréncia da emergéndia ou
da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de
empresa jd contratada com base no disposto neste inciso;

IX - para a aquisi¢cdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servicos prestados por drgdo ou entidade que integrem a Administracéo Publica e que tenham
sido criados para esse fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado;

X- quando a Unido tiver que intervirno dominio econémico pararegular precos ou normalizar
o0 abastecimento;

X! - para celebragdo de contrato de programa com ente federativo ou com entidade de sua
Administra¢@o Publica indireta que envolva prestagdo de servigcos publicos de forma associada
nos termos autorizados em contrato de consdrcio publico ou em convénio de cooperagdo;
Xll - para contratacGo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos
para o Sistema Unico de Satide (SUS), conforme elencadosem ato da diregdo nacional do SUS,
inclusive por ocasido da aquisicdo desses produtos durante as etapas de absorgGo
tecnoldgica, e em valores compativeis com aqueles definidos no instrumento firmado para a
transferéncia de tecnologia;

XIll - para contratacdo de profissionais para compor a comiss@o de avalia¢do de critérios de
técnica, quando se tratar de profissional técnico de notdria especializagdo;

XIV - para contratacdo de associagdo de pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por érgdo ou entidade da Administrag¢do Publica, para a prestagdo
de servicos, desde que o preco contratado seja compativelcom o praticado no mercado e os
servicos contratados sejam prestados exclusivamente por pessoas com deficiéncia;

XV - para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutdria apoiar,
captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de instituicGo dedicada a recuperagdo
social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestiondvel reputacgdo ética e
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XVI - para aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos estratégicos
para a saude produzidos por fundagdo que, regimental ou estatutariamente, tenha por
finalidade apoiar érgdo da Administragdo Publica direta, sua autarquia ou fundag¢do em
projetos de ensino, pesquisa, extens@o, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico
e de estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessdria a
execugdo desses projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o SUS, nos termos do inciso XIl do caput deste artigo, e que tenha
sido criada para esse fim especificoem data anterior a entrada em vigor desta Lei, desde que
o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.
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Osvalores referidos na norma supracitada, foram atualizados pelo Decreto n? 12.343,
de 30 de dezembro de 2024.

A contratagao direta por dispensa de licitacdaodeve observar o procedimento previsto
nos Arts. 72 e seguintes da Lei de Licitacdes.

Importa ainda registrar as seguintes determinagdes da Lei 14.133/2021, que devem
ser atentamente observadas:

Art. 75. ...

§ 19 Para fins de aferi¢cdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il
do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I -0 somatdrio do que for despendidono exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;
Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagées no mesmo ramo de atividade.

§ 39 As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caputdeste artigo serGo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagio
de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 72 Ndo se aplica o disposto no § 12 deste artigo ds contratacdes de até RS 10.036,10 (dez
mil trinta e seis reais e dez centavos) de servicos de manutengdo de veiculos automotores de
propriedade do drgdo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pegas.

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contrata¢bes Publicas (PNCP) é condicto
indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

|- 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratag¢do direta.

Por fim, em havendo peculiaridades que escapem aos contornos descritos por esta
manifestacdo juridica referencial ou modificacdo das normas pertinentes, deverd o processo
administrativo ser submetido a Procuradoria Juridica Legislativa, para analise individualizada da
questao.

E o parecer. S.M.J.

Jatai, 02 de janeiro de 2025.
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Renata Silva Oliveira
Procuradora-Geral
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